Conselho de Justica

Acord3o do Conselho de Justica da Federacdo Portuguesa de Vela
Recurso Deliberagio CD/FPV 03/2022

O Conselho de Justica da Federagdo Portuguesa de Vela (FPV) vem, nos termos do n2 3 do art.
562 do Regulamento Disciplinar e nos termos do art. 292 dos Estatutos, conhecer do recurso

interposto pelo Clube de Vela de Portugal, o que faz nos termos seguintes:

O Clube de Vela de Portugal recorre da deliberacdo do Conselho de Disciplina da FPV que

determinou o arquivamento da participagdo disciplinar apresentada por aquele clube.

Entende o Recorrente, em sintese, que os membros da Mesa da Assembleia Geral cessante,
Senhores Anténio Paula Matta e Antdnio Aratjo Costa teriam cometido, com dolo, diversas
infracBes disciplinares porquanto teriam violado os estatutos da FPV e incumprido

deliberagGes da Assembleia Geral de 29/06/2020.

Resulta do art. 552. do Regulamento Disciplinar que o que constitui objecto do recurso sdo as
deliberacées do Conselho de Disciplina e ndo as questdes por ele decididas.

O recurso subdivide-se em duas partes: a motiva¢do, na qual o recorrente “enuncia
especificamente os fundamentos do recurso” e as conclusdes, “em que o recorrente resume as
razdes do pedido” e que (sem prejuizo de questdes que sejam de conhecimento oficioso)
definem o objecto do recurso (cfr. n2 1 do art. 4122 do C.P.P.).Sendo as conclusdes um resumo,
obvia e logicamente pressupdem uma pega anterior que contenha o desenvolvimento do que
se resume, no caso a tese que o recorrente vem defender.
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Conselho de Justica
As conclusdes sdo “um apanhado conciso de quanto se desenvolveu no corpo da motivagdo”

(cfr. Simas Santos e Leal-Henrgies, Recursos em Processo Penal, pdg. 103).

Ademais, ndo sendo admissivel a introdugdo nas conclusdes do recurso de novas questdes que
ndao tenham qualquer expressdo na respectiva motivagdo, esta sempre serd uma peca

essencial para determinar aquelas que a instancia de recurso deve conhecer.

De facto, “Como resulta do disposto no artigo 412.2 do C.P.P. na interpretacéo validada pelo
Tribunal Constitucional, a fundamentacdo é decisiva, mesmo para determinagdo do alcance
possivel da correc¢Go das conclusGes, pois tal correcgGo sé é admitida enquanto
desenvolvimento ou conclusdo normal da motivacdo antecedente, e ja ndo como meio de
formulagdo de novas pretensdes com modificacdo do objecto do recurso, sem assento naquela,
e por isso sem cabimento processual, jd que aquele objecto e assim o dmbito do conhecimento,
se encontra delimitado pela fundamentacdo.” (cfr. C.P.P. comentado, Anténio Henriques

Gaspar e outros, Almedina, 2014, pags. 1376-1377).

Bem se compreende, pois, a imposicdo estabelecida no n? 3 do art. 4112 do C.P.P., de acordo
com o qual, “O requerimento de interposicdo do recurso é sempre motivado, sob pena de néio

admisséo do recurso (...)".

Sancdo a que o n2 2 do art. 4142 do C.P.P. também alude, ao incluir entre as causas de ndo
admissdo do recurso a falta de motivagdo.

Pelo exposto, cabe ao recorrente expor as razes pelas quais a decisdo objeto de recurso deve

ser alterada ou anulada.
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Conselho de Justica
Analisado o recurso, salvo o devido respeito, o mesmo apresenta-se confuso e obscuro gquanto
as razBes de discordancia por parte do Recorrente da deliberagdo tomada pelo Conselho de

Disciplina.

No seu recurso, o Recorrente repete o que havia alegado na sua participagdo disciplinar,

apresentada junto do Conselho de Disciplina.

Ora, 0 recurso ndo serve para o Recorrente suscitar, de novo, a resolugdo das questdes postas

junto do Conselho de Disciplina.

De qualquer forma, chegados aqui, sdo s6 as questOes suscitadas pelo Recorrente e
sumariadas nas conclusdes da respectiva motivagdo que o Conselho de Justica tem de

apreciar.

Se o Recorrente ndo retoma nas conclusdes as questdes que desenvolveu no corpo da
motivacdo (porgue se esqueceu ou porque pretendeu restringir o objecto do recurso), o
Conselho de Justica, enquanto instdncia de recurso, s6 conhecera das que constam das

conclusdes.

Invoca o Recorrente o seguinte nas suas conclusdes:
= N3o substitui¢do do presidente mesmo passados 20 meses sobre o seu falecimento —
art.37¢,n2 1;
= Convocacdo para eleicdes para Delegados em fevereiro de 2021, quando os Estatutos

determinam que so deveriam ser em fevereiro de 2022 — art. 222, n? 2 dos Estatutos;
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Conselho de Justica
= Convocacao de eleigdes para Orgdos Sociais, designando eleitores os Delegados eleitos
nas eleicGes ilegais de fevereiro de 2021 — art. 342, n2 1;
= Impedimento dos Delegados com mandato em vigor de participarem nessas eleigdes,

em desobediéncia da decisdo da Assembleia Geral de 29/06/2020.

Importa referir que a decisdo de instaurar ou ndo instaurar procedimento disciplinar, com vista
a eventual punicdo dos seus autores, depende de critérios de conveniéncia ou/e de
oportunidade, e ndao so de legalidade, exercendo o Conselho Disciplinar, nesta matéria, um
poder com margem de discricionariedade [cfr., a este propdsito, embora se referindo a
Administrac3o, vide os Acs. do STA de 26/06/1990 - Proc. n.2 27494 in: Ap. DR de 31/05/1995,
pdgs. 4447 e segs., de 19/10/1995 — Proc. n.2 32609 in: Ap. DR de 30/04/1998, pdgs. 7838 e
segs., de 02/07/1996 - Proc. n.2 38948 in: Ap. DR de 15/03/1999, pdgs. 4989 e segs., de 25 de
Fevereiro de 1999 - Proc. n.2 37235in: Ap. DR de 12/07/2002, pdgs. 1367 e segs.;).
Cumpre precisar, desde ji, que o conceito de poder discriciondrio ndo significa um poder
caprichoso ou arbitrario mas antes tem de ser entendido como um poder de resolver, de

decidir pelo discernimento sem vinculos estreitos.

Num Estado de Direito os agentes ndo podem ser alvo de medidas disciplinares determinadas
por fins que os ultrapassem, pelo que a finalidade caracteristica das medidas disciplinares é a
prevencdo especial ou correcgdo, motivando o agente que praticou a infracgao disciplinar para
o cumprimento, no futuro, dos seus deveres, sendo que as finalidades retributivas e de
prevencdo geral sdo realizadas secundariamente sobretudo através dos normativos legais que

condicionam a aplicacdo de determinadas medidas disciplinares a prética de certas infraccges.
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Conselho de Justica

O poder disciplinar é, pois, um poder discricionario, mas com aspectos vinculados.

Assim, em matéria do exercicio da ac¢do disciplinar ndo podemos deixar de considerar como
vinculada a actividade do Conselho Disciplinar em matéria da competéncia para a instauragdo
do processo, ou a actividade do mesmo quando, no momento liminar, avalia da situagdo
veiculada para apurar se houve ou ndo infracgdo disciplinarmente censuravel e decide pelo
arquivamento do auto, participacdo ou queixa, fundando-o em inexisténcia de infraccdo
disciplinar por os factos ndo integrarem qualquer violacdo de deveres que impendam sobre
o(s) agente(s) ou funcionario(s) visado(s), em existéncia de circunstancia dirimente ou que

exclua a responsabilidade disciplinar, em amnistia, em prescrigdo.

Presentes estes considerandos e revertendo ao caso em andlise, dos arts. 42.2 e 482 do
Regulamento Disciplinar apenas se infere que apresentada ou comunicada uma denuncia
duma alegada infraccdo disciplinar, a entidade competente s se entender que hd lugar a
procedimento disciplinar é que determinara a abertura daquele tipo de procedimento, visto se
o entendimento for diverso ou diferente, entdo, mandara determinar o arquivamento nao

instaurando aquele procedimento disciplinar.

Tal analise cometida a entidade competente e julgamento decisor pdem em causa, inquinam,

qualquer caracter automatico.

Do art. 48.2 do Regulamento Disciplinar apenas se infere que terd de existir obrigatoriamente

um despacho formal determinando se haverd ou ndo lugar a procedimento disciplinar, sem
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Conselho de Justica
que do mesmo resulte um comando claro no sentido da existéncia ou do estabelecimento de

um qualquer limite ou critério de ordem material quanto a tal decisao.

Em sede de decisdo liminar o Conselho Disciplinar quando determina o arquivamento ndo
instaurando qualquer procedimento disciplinar podera fazé-lo por entender que os factos
participados ou denunciados ndo integram ou podem ser qualificados como ilicito disciplinar e,

nessa medida, ndo existe fundamento para a abertura daquele procedimento.

Sendo este o fundamento, o Conselho Disciplinar desenvolve actividade que se nos afigura

estar perfeitamente balizada e aferida segundo juizos de estrita legalidade.
Entende o Recorrente que os factos por si participados configuram ilicitos disciplinares.
Adiantamos, desde j3a, que discordamos de tal entendimento.

Analisada a participagdo disciplinar em crise e ponderada a mesma a luz dos Estatutos, do
Regulamento Disciplinar, em especial dos seus arts. 212. e 222, entende-se que os factos ali
relatados ndo constituem, ndo integram ou preenchem a previsdo de violagdo dos deveres ai

previstos.

E que, na realidade, os factos participados ndo integram ou preenchem minimamente a
previsdo destes normativos e como tal a decisdo de arquivar, ndo instaurando procedimento

disciplinar, mostra-se a adequada e devida “in casu”.

Mas analisemos cada uma das situagcdes em concreto.
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Conselho de Justica
a) Nao substituicdo do presidente mesmo passados 20 meses sobre o seu falecimento -

art. 379, n2 1.
0 art. 179, n2 1 dos Estatutos da FPV dispde nos seguintes termos:

“1. A Mesa da Assembleia Geral serd composta por um Presidente, um Vice-Presidente e um

Secretdrio.”
E 0 seu n? 5 dispde o seguinte:

“5. Na falta de qualquer membro da Mesa da Assembleia Geral que ndo possa ser substituido,
os restantes membros designardo, de entre os delegados presentes, o que exercerd essas

funcoes.”

Entende o Recorrente que, tendo falecido o Senhor Presidente da Mesa, se aplicaria ao caso o
art. 37¢, n? 1 dos Estatutos, o qual teria sido violado pelos Senhores Vice-Presidente e pelo

Secretario.
Salvo melhor opinido, ndo cremos que seja o caso.
Atente-se na redagdo de tal preceito:

“1. As vagas ocorridas em quaisquer Orgdos Sociais da F.P.V., exceto no tocante ao Presidente

da Federacdio e d Direcdo, serdo preenchidas por pessoas a designar pelo Presidente da Mesa
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Conselho de Justica
da Assembleia Geral, por proposta do 6rgdo onde se verificou a vaga, depois de esgotados 0s

suplentes se os houver.”

N&o explica o Recorrente quem é que designaria o cargo de Presidente da Mesa da Assembleia

Geral.

E que segundo a norma invocada pelo Recorrente, “As vagas ocorridas em quaisquer Orgidos
Sociais da F.P.V.,, (...), serdo preenchidas por pessoas a designar pelo Presidente da Mesa da

Assembleia Geral...”.

"

Olvida o Recorrente a parte final do preceito: “.. depois de esgotados os suplentes se os

houver.”

De facto, o que ali se dispde, conjugando tal norma com o disposto no art. 17, n2 5, € que na
falta — ou ndo comparéncia — de pessoas eleitas para a mesa da assembleia geral, as funcdes
correspondentes aos cargos obrigatdrios (Presidente, Vice-Presidente ou Secretdrio) serdo

exercidos pelas pessoas que venham a ser designadas pelos restantes membros da Mesa.

Mas a atribuicdo das funcdes de membro da Mesa as pessoas ali mencionadas pressupde —
como resulta da norma citada — que ndo exista ou ndo comparega nenhuma pessoa que tenha
sido eleita para a mesa da assembleia geral, sendo certo que, enquanto tal seja possivel, as
funcdes de presidente devem ser atribuidas a quem ja faz parte da mesa por para tal ter sido

eleito, seja ao vice-presidente, seja ao secretario.
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Conselho de Justica
Pensamos, na verdade, que essa € a interpretacdo que melhor se compatibiliza com a letra dos
estatutos, em homenagem a uma interpretagdo sistemdtica, sendo certo que ndo fard muito
sentido chamar ao exercicio das funcdes de presidente uma pessoa externa a mesa que nao foi
sujeita a qualquer escrutinio quando existem pessoas (o vice-presidente ou, o secretario) que,
por ja fazerem parte da mesa da assembleia geral, poderdo exercer essas funcbes com maior
competéncia e maior legitimidade, por estarem mais familiarizados com o seu funcionamento

e por terem passado por uma eleigdo que os designou para ocupar um cargo na mesa.

Neste sentido, embora estando em causa as sociedades comerciais, se pronuncia Paulo Olavo
Cunha (Direito das Sociedades Comerciais, 52 edi¢do, pags. 572 e 573) no excerto que, pela sua

relevancia, passamos a reproduzir:

“Na auséncia do presidente, a assembleia é conduzida pelo vice-presidente ou, na falta deste,
pelo secretdrio da mesa; e ndo pelo presidente do conselho fiscal e muito menos pelo fiscal
unico. Fundamentamos esta nossa interpretagdo no elemento histérico (a contrario) e na
prépria letra da lei atual (cfr. art. 374.2, n.2 3). Isto é, a lei anterior (ao Codigo das Sociedades
Comerciais) impedia, implicitamente, o secretdrio da mesa de dirigir os trabalhos na falta do
presidente (e do vice-presidente) da mesa, ao cometer esse encargo ao maior acionista (cfr.
art. 182.2 § 2.2 do CCom), ao mesmo tempo que previa um regime especificamente aplicdvel a
substituicdo do préprio secretdrio (cfr. art. 182.2 § 3.2 do CCom). A lei atual ndo sé eliminou
essa limitagdo — em coeréncia com o reconhecimento de que a mesa constitui um verdadeiro
subdrgdio societdrio —, como previu expressamente que os presidentes do conselho fiscal (e

agora também da comissdo de auditoria) ou do conselho geral e de supervisdo, sirvam de
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Conselho de Justica
presidente da mesa da assembleia geral na falta ou na néio comparéncia de pessoas eleitas nos
termos do n? 2 do artigo 374.2, isto é, quando ndo estiver presente na assembleia geral

qualquer membro da mesa, incluindo o respectivo secretdrio.

Assim, sO nesse caso — falta ou auséncia de qualquer membro da mesa — cumprird ao
presidente do conselho fiscal, da comissdo de auditoria ou do conselho geral e de supervisdo,
conforme o modelo de governaglo da sociedade em causa (coadjuvado por um accionista

presente por ele escolhido), dirigir os trabalhos”.

No mesmo sentido se pronuncia Paulo de Tarso Domingues quando afirma (Codigo das

Sociedades Comerciais em Comentario, Vol. VI, Almedina, 2013, pag. 52):

“Tenha-se, contudo, presente que o secretdrio permanenfe da mesa poderd ser chamado — na
auséncia do presidente permanente eleito pelos sdcios — a exercer as fungdes de presidente da
mesa. Na verdade, o artigo 3742, 3 estabelece que o presidente do érgdo de fiscalizagdo so
deve assumir a presidéncia da assembleia “na falta de pessoas eleitas nos termos do nimero
anterior”. Ora, no n2 2 da norma inclui-se o presidente, o vice-presidente e os secretdrios. Por
isso, na auséncia dos primeiros (do presidente e, se o houver, do vice-presidente), incumbird ao

secretdrio eleito pelos socios assumir a presidéncia da assembleia”.

Assim, na falta do presidente da mesa da assembleia geral (que havia falecido) e existindo vice-

presidente cabia, efetivamente, a este assumir as fungdes de presidente da mesa.
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Conselho de Justica
E cabendo ao vice-presidente assumir e exercer as funcdes de presidente da mesa da
assembleia geral, também tinha competéncia, nessa qualidade, para convocar assembleias

gerais.

Assim, porque o Recorrente foi convocado para as Assembleias, impd&e-se concluir que foi
regularmente convocado para as mesmas (as convocatdrias foram subscritas por quem
detinha, naquele momento, a competéncia para o efeito e ndo foi invocada qualquer outra

circunstancia que seja susceptivel de afectar a regularidade dessas convocatdrias).

Ora, sendo certo que as Assembleias a que o Recorrente se refere no seu recurso foram
rcalizadas em Feverciro ¢ 14 de Outubro de 2021, o prazo de impugnagdo das deliberagdes ja
ha muito decorreu, desconhecendo-se que quaisquer deliberagGes (ou que o procedimento

deliberativo) tenham sido impugnadas pelo Recorrente.

Importa notar, além do mais, que, ainda que as convocatorias ndo fossem regulares — por se
considerar (como considera o Recorrente) que o Vice-Presidente da mesa da assembleia nao
tinha competéncia para as emitir —, sempre seria de considerar que o prazo de impugnagdo em

questdo se contava da data de realizagdo das assembleias.

Ora, no caso que analisamos, o Recorrente aparenta ter recebido as convocatdrias para as
Assembleias onde vieram a ser tomadas as deliberacdes que alega terem sido violadoras dos
Estatutos — donde, ndo restam duvidas de que tomou conhecimento do teor de fais

deliberagdes.
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Conselho de Justica
O Recorrente tomou, portanto, conhecimento das Assembleias e dos assuntos que nela iriam

ser objecto de deliberagdo.
Tal como tomou conhecimento do teor das delibera¢des tomadas.

Tendo optado por se conformar com o teor dessas deliberagdes, ndo as impugnando

judicialmente.

Prefere, agora, fazé-lo imputando aos membros da mesa responsabilidade disciplinar.

Quando, em bom rigor, a sua discordancia parece estar no procedimento e nas decisdes

tomadas por aqueles membros da Mesa.

Sempre se dird que a eventual falta de isen¢do ou ndo independéncia do presidente da mesa
da assembleia geral por alegada violagdo dos requisitos previstos nos artigos 172, n2s1e 5, e
379, n? 1 dos Estatutos, poderia, em abstracto, reflectir-se no modo ou processo de formagdo
das deliberac@es sociais, mas entdo seria a esta luz, vicio formal de procedimento deliberativo,

que se deveria apurar se as deliberagGes eram anuldveis.
O Recorrente tinha ao seu alcance os meios judiciais para reagir.
Se ndo o fez dentro dos prazos legais de que dispunha, so a si se pode culpabilizar.

O que ndo pode fazer é tentar qualificar a conduta adotada pelos membros da Mesa de

infracdo disciplinar guando manifestamente ndo é o caso.
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Conselho de Justica
b) Convocacdo para elei¢des para Delegados em fevereiro de 2021, quando os Estatutos
determinam que sé deveriam ser em fevereiro de 2022 — art. 229, n? 2 dos Estatutos;
c) Convocacgido de eleigdes para Orgdos Sociais, designando eleitores os Delegados
eleitos nas elei¢des ilegais de fevereiro de 2021 — art. 342, n2 1;
Nos termos do art. 192, n? 1 dos Estatutos, a Assembleia Geral é convocada pelo Presidente da
Mesa.
Pelo que, tratando-se de um ato praticado no exercicio de um seu poder, ndo serd isso que
estard em causa.
O Recorrente considera que constitui uma infragdo disciplinar a convocacdo para eleigdes num
momento em que o Presidente da Mesa (em exercicio) ndo o poderia ter feito.
E que ao fazé-lo, o Presidente da Mesa teria violado os arts. 222 e 342 dos Estatutos, o que
configuraria um ilicito disciplinar.
Com o devido respeito, ndo podemos concordar com tal entendimento.
Em primeiro lugar, vigorando o principio da legalidade e da tipicidade, ndo se vislumbram nos
arts. 212 e 222 do Regulamento Disciplinar quaisquer factos passiveis de qualificar como

infracdo disciplinar.

A acusacdo que porventura, em tese, o Recorrente poderia dirigir ao Presidente da Mesa é que
a decisdo de emitir as referidas Convocatdrias assentariam, na sua dptica, numa interpretagdo
errada dos poderes do presidente da mesa da assembleia geral quanto a questdo da

oportunidade de convocagao de eleigdes.

Sucede que o Recorrente tinha forma de reagir. ‘é/ Nov
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Conselho de Justica
Nos termos do art. 229, n? 5 dos Estatutos, as impugnagbes de quaisquer atos relativos as
eleicdes de delegados sdo interpostas no prazo de 5 dias com fundamento em violagdo da lei,
dos Estatutos ou de Regulamentos aplicdveis, para a Mesa da Assembleia da FPV que as

decidira.
Tendo, ainda, o recurso a via judicial.

Se optou por ndo o fazer, deixando tais deliberacGes consolidarem-se na ordem juridica,

apenas a si devera culpabilizar-se.

d) Impedimento dos Delegados com mandato em vigor de participarem nessas eleicées,

em desobediéncia da decisdo da Assembleia Geral de 29/06/2020.

Tal como ja referido, vigorando o principio da legalidade e da tipicidade, ndo se vislumbram
nos arts. 212 e 222 do Regulamento Disciplinar quaisquer factos passiveis de qualificar como

infragao disciplinar.

A acusacdo que porventura, em tese, o Recorrente poderia dirigir ao Presidente da Mesa é que
a decisdo de eleger novos delegados na Assembleia Geral de Outubro de 2021 assentaria, na
sua dptica, numa interpretacdo errada dos poderes do presidente da mesa da assembleia geral
quanto a questdo da oportunidade de convocacdo de eleigdes porquanto, na sua visdo,

colidiria com o que fora deliberado na Assembleia Geral de 29/06/2020.

Sucede que o Recorrente tinha forma de reagir contra o entendimento do Presidente da Mesa

(do qual discordava).
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Conselho de Justica
Nos termos do art. 222, n2 5 dos Estatutos, as impugnagdes de quaisquer atos relativos as
eleicdes de delegados sdo interpostas no prazo de 5 dias com fundamento em violagdo da lei,
dos Estatutos ou de Regulamentos aplicaveis, para a Mesa da Assembleia da FPV que as
decidira.
Tendo, ainda, o recurso a via judicial.
Se optou por ndo o fazer, deixando tais deliberacBes consolidarem-se na ordem juridica,
apenas a si devera culpabhilizar-se.
Atentas as datas dos factos aqui em causa, e ndo obstante entendermos que 0s mesmos ndo
se subsumem a qualquer tipo de ilicito disciplinar, mesmo que ndo fosse esse o caso, a

verdade é que parte dos mesmos estariam prescritos.
Atente-se nas datas dos factos (alegadamente ilicitos) aqui em causa:

a) Em 08/06/2020 foi emitida a Convocatdria para a Assembleia Geral de 29/06/2020.

b) Em 29/06/2020 realizou-se a Assembleia Geral onde foi “aprovada a prorrogagao de
mandato dos atuais titulares dos 6rgaos sociais para 2021".

c) Em 25/02/2021 realizou-se a Assembleia Geral onde foram eleitos os Delegados a
Assembleia Geral.

d) Em 23/08/2021 foi emitida a Convocatoria para a Assembleia Geral de 14/10/2021.

e) Em 14/10/2021 realizou-se uma Assembleia Geral com elei¢Ges para os drgdos sociais
do préximo ciclo olimpico.

f) Em 19/12/2021 foi apresentada a participagdo disciplinar.
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Conselho de Justica
Nos termos do art. 82 do Regulamento Disciplinar, “A infrac¢do disciplinar prescreve ao fim de
um ano a contar da data em que a falta tenha sido cometida, G excepgdo das faltas leves, cujo

prazo serd de um més, salvo o disposto nos nimeros sequintes.”

A infraccdo disciplinar pode ser de execucdo instantdnea como pode ser, ainda, de execugdo

permanente ou continuada.

Distinguindo-as, se a infraccdo de execugdo instantdnea se caracteriza pela existéncia de uma
s6 ac¢do ou omissdo que ocorre num momento temporal preciso — concreto e unico — e que
nesse se esgota, ja na infraccdo disciplinar continuada a acgdo ou omissdo € constituida ndo a
partir de um facto (como naquela) e sim, como resulta do artigo 30.2, n.2 2, do Cédigo Penal,
de uma série de actos ou omissdes auténomos, com resolu¢des diversas, mas em que, por
decorréncia da existéncia de uma execucdo homogénea, levada a cabo no quadro da
solicitagdo de uma mesma situagdo exterior que diminui consideravelmente a culpa do agente,
devem ser consideradas como constituindo uma s infrac¢do continuada — ou seja, deparamo-
nos com uma pluralidade de actos singulares, mas unificada pela mesma disposi¢do exterior

das circunstancias que determina a diminuigdo da culpa do agente.

J& assim nd3o ocorre, diversamente, com a infraccdo de execugdo permanente que se
caracteriza pela ocorréncia de uma situacdo delituosa persistente, que decorre de uma
actuacdo ou omissdo do agente, ou seja em que a acgdo (activa ou omissiva) se protela no
tempo — verifica-se uma omissdo duradoura no cumprimento do dever de restaurar a situagdo
de legalidade, perturbada por um acto ilicito inicial.

FEDERACAO PORTUGUESA DE VELA
Doca de Belém, 1300 038 Lisboa
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Conselho de Justiga
Germano Marques da Silva (in “Direito Penal Portugués, Parte Geral, Il, Teoria do Crime”,
Editorial Verbo, 1998, pag. 32), embora referindo-se quanto ao crime permanente, refere que
nestes casos “a consumacdo é uma situacdo duradoura cujo inicio ndo coincide com o da sua
cessacdo”, havendo antes “um protraimento da consumagdo no tempo” — ou seja, em que
este ndo se verifica “mediante a prética de uma pluralidade de actos” e sim antes “por um so
“facto” ou “acto” susceptivel de se prolongar no tempo...esse protraimento da consumagdo no
crime permanente apresenta uma estrita continuidade” (neste sentido, Lobo Moutinho, Da
“Unidade a Pluralidade dos Crimes no Direito Penal Portugués”, Universidade Catolica Editora,

2005, pag. 569 e segs.).

E nesse sentido que Cavaleiro Ferreira e Eduardo Correia (Respectivamente, “Direito Penal
Portugués”, Verbo, Tomo |, 2.2 ed, 1982, pags. 247-248, e “A teoria do concurso em direito
criminal: i.- unidade e pluralidade de infraccdes; ii - caso julgado e poderes de cognigdo do
juiz”, 2.2 reimpr., Coimbra, Almedina, 1996, pag. 23) apontam para uma estrutura bifasica do
crime permanente, uma primeira fase que podera ser uma conduta activa ou omissiva, que diz
respeito a realizacdo, em um primeiro momento, do facto proibido, e uma segunda, sempre de
natureza omissiva, que integra a estrita continuidade prépria da permanéncia, e que consiste
na falta de remocdo do estado ou situagao ilicita, no incumprimento do dever de contra-agir,
sendo precisamente este dever que caracteriza, sob o plano estrutural, o crime permanente,

de modo a diferencid-lo estruturalmente do crime instantaneo.

Os crimes permanentes, na definicdo corrente na doutrina, sdo pois aqueles cuja execucdo se

prolonga no tempo (como ocorre, por exemplo, com o sequestro, a desercdo, a omissdo do

Doca de Belém, 1300 038 Lisboa ,)J/ v
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Conselho de Justica
cumprimento do dever de alimentos, conducdo sob influéncia do alcool ou sem licenga, etc.)
por se verificar uma voluntaria manutencdo da situagdo anti-juridica, até que ela cesse, ficando
entdo o crime exaurido — ou seja, depois de se realizar ndo se exaure, mas tende a protrair-se
ininterruptamente no tempo, constituindo a cessagdo da permanéncia o seu exaurimento, a

sua consumacgao.

Como se referiu j&, nestes casos o facto punivel cria um estado anti-juridico que é mantido
pelo autor, gerando esta permanéncia a realizagdo ininterrupta do tipo — o facto renova-se
continuamente —, estando assim aquele a actuar com o propdsito inicialmente formulado e

nunca abandonado, ou seja mantendo em reiteragdo o animus criminoso.

Como teoriza Figueiredo Dias, nestes crimes a consumagao do tipo legal de crime estende-se

durante um certo lapso de tempo (in “As Consequéncias Juridicas do Crime”, pag. 707).

Por isso o inicio do prazo de prescrigdo se inicia com a cessagdo do facto executivo (Maia

Gongalves, Codigo Penal Anotado, 152 ed2., pag. 404).

Impde-se no entanto, 0 que como se verd infra assume particular relevancia no caso que se
aprecia, ndo confundir ilicitos permanentes com efeitos duradouros ou permanentes de um

ilicito.

Na verdade, como ocorre em muitas situagdes, de um ato ilicito podem derivar efeitos que se
podem considerar permanentes, dado que se prolongam no tempo, sem que dai resulte que o

mesmo deva ser considerado permanente.

Doca de Belém, 1300 038 Lisboa
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Conselho de Justica
De facto, os efeitos dizem respeito as consequéncias (nocivas) que podem derivar do ato ilicito

mas ndo alteram a sua estrutura quanto a instantaneidade da consumagao.

Dai que nestes casos o ato ilicito tenha natureza instantanea, apesar de poder produzir efeitos
mais ou menos duradouros (Giuseppe Bettiol, “Direito Penal, Ill, pag. 210, Tradugdo

portuguesa, Coimbra, 1973).

Transpondo tais ensinamentos para o direito disciplinar, nos termos antes mencionados, de
todo o exposto poderemos concluir que caso estejamos perante uma infraccdo de
consumacao instantdnea a violacdo do dever do titular do 6rgdo social da FPV faz eclodir de
imediato o inicio da contagem do prazo da prescri¢do, o que, diversamente, ja ndo ocorrera se
estivermos perante uma infraccdo continuada, ou ainda de natureza permanente, casos em

que esse prazo s6 se contard apds a cessagao da violacdo do dever disciplinar.

Ou seja, neste Ultimo caso, sé a partir da cessagdo da ocorréncia dos factos que integram a
infracgdo, iniciando-se entdo o decurso do correspondente prazo, se poderd colocar a

possibilidade de a prescricdo ocorrer.

Deste modo, teremos de verificar se no caso que se aprecia se pode classificar, dentro das

analisadas figuras juridicas, a conduta dos denunciados.

A verdade é que os factos constantes da participagdo e do recurso apresentados pelo
Recorrente ndo permitem concluir pela ndo caracterizacdo da infracgdo como de execugdo

instantanea, pois que, tal como se salientou anteriormente, os aludidos efeitos, tanto mais que

FEDERACAO PORTUGUESA DE VELA
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Conselho de Justica
ndo se podem imputar aos denunciados outras acgdes, ndo se confundem com a propria
natureza da infracgdo, que por sua natureza, de acordo com as normas legais, se consumam no

momento em que se concretizaram as convocatdrias e as assembleias gerais.

De facto, atenta a descricdo dos factos que é feita pelo Recorrente, o que alegadamente teria
persistido depois seria a mera produgdo de efeitos de uma actuagdo ja consumada, ndo se
podendo afirmar, como seria exigivel se tivesse natureza permanente, que esses caracterizam
uma imputada ocorréncia delituosa persistente que, decorrendo de uma actuagdo dos

denunciados se tenha protelado no tempo.

Nessa medida, tratando-se de factos de execucdo instantanea, o prazo de prescri¢do iniciou-se

de imediato, pelo que o seu termo ocorreu nas seguintes datas:

a) Emissdo da Convocatdria em 08/06/2020: prescricdo em 09/06/2021.
b) Assembleia Geral de 29/06/2020: prescri¢do em 30/06/2021.

c) Assembleia Geral de 25/02/2021: prescrigdo em 26/02/2022.

d) Convocatéria de 23/08/2021: prescrigdo em 24/08/2022.

e) Assembleia Geral de 14/10/2021: prescrigdo em 15/10/2022.

Recordemos que o Recorrente apresentou a participagdo disciplinar em 19/12/2021 donde se
terd que concluir que os factos referentes as alineas a) e b) sempre estariam prescritos (sem
prejuizo dos mesmos ndo configurarem ilicito disciplinar).
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Conselho de Justica

Quanto aos demais factos, conforme ja referido, entendemos que os mesmos ndo se

subsumem a qualquer tipo de ilicito disciplinar.

Pelo exposto, o recurso apresentado pelo Recorrente tem de improceder.

Em conclusdo:

1. Resulta do art. 552. do Regulamento Disciplinar que o que constitui objecto do recurso
sdo as deliberacdes do Conselho de Disciplina e ndo as questGes por ele decididas.

2. O recurso ndo serve para o Recorrente suscitar, de novo, a resolugdo das questdes postas
junto do Conselho de Disciplina.

3. S6 as questdes suscitadas pelo Recorrente e sumariadas nas conclusdes da respectiva
motivacdo que o Conselho de Justica tem de apreciar.

4. Em sede de decisdo liminar, o Conselho Disciplinar quando determina o arguivamento
ndo instaurando qualquer procedimento disciplinar podera fazé-lo por entender que os
factos participados ou denunciados ndo integram ou podem ser qualificados como ilicito
disciplinar e, nessa medida, ndo existe fundamento para a abertura daguele
procedimento.

5. Analisada a participacéio disciplinar em crise e ponderada a mesma a luz dos Estatutos, do
Regulamento Disciplinar, em especial dos seus arts. 212. e 222,, entende-se que os factos
ali relatados ndo constituem, ndo integram ou preenchem a previsdao de violacdo dos
deveres ai previstos.

6. Os factos participados ndo integram ou preenchem minimamente a previsdo destes
normativos e como tal a decisdo de arquivar, ndo instaurando procedimento disciplinar,

mostra-se a adequada e devida “in casu”.
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Conselho de Justica

7. Parte dos factos denunciados sempre estariam prescritos.

Lisboa, 15 de julho de 2022.

O Presidente

(José Manuel Archer)

%al

(Ana Sofia Meca)
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